关于《赣州市重污染天气应急预案》修订情况的说明
征求意见稿

一、修订背景
[bookmark: _GoBack]2023年1月22日，受燃放烟花爆竹影响，我市中心城区当日PM2.5平均浓度为203微克/立方米，期间小时浓度最高达384微克/立方米，达重度污染水平。根据江西省生态环境厅《关于进一步做好重污染天气应对工作的通知》要求，近三年发生过重污染天气的设区市，必须按照最新预警分级标准完成应急预案的修订工作。10月20日，生态环境部公开征求《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》，其中对预警启动标准进进行了优化和明确。此外，《赣州市重污染天气应急预案》（以下简称《预案》）于2015年11月30日发布，原《预案》中关于部分部门名称、部门职责的表述现已有明显变化，因此为建立健全本市重污染天气在监测预测、预警预防、应急处置和应急救援方面的工作机制，及时、有效地防范和应对重污染天气，最大限度地减少重污染天气导致的公共危害，需对《预案》进行修订。
二、修订依据
除原《预案》所依据的上级法律法规及有关技术规范外，修订时还依据生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》《赣州市突发事件总体应急预案》《赣州市突发事件应急预案管理办法》和《赣州市突发环境事件应急预案》等对本预案进行修订。特别是生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》中明确，因烟花爆竹集中燃放造成的重污染天气，应根据国家和地方的有关规定，加强对烟花爆竹燃放管控，避免采取企业停限产、工地停工以及其他扰动社会活动的措施。因此此次修订主要围绕工作原则、单位职责、预警分级标准及烟花爆竹燃放管控措施进行修订。
三、修订的主要方面
（一）优化工作原则，突出预防为主。随着气象监测手段和大气环境质量监测手段的进步，目前重污染天气（除集中燃放烟花爆竹等人为因素导致的外）一定程度上可预测预报，在有条件的基础上，应当加强重污染天气的科学预警，坚持“预防为主”的原则提前采取措施积极应对，降低重污染天气对人民群众身体健康带来的影响，因此本次修订新增了“预防为主”“科学预警”两项原则。
（二）优化成员单位，凝聚工作合力。大气污染防治涉及的领域和部门众多，去年我市已建立实施大气污染防治作战指挥机制，今年还正式实施了《赣州市扬尘污染防治条例》，对大气污染防治工作涉及的部门和部门职责进一步进行了明确，因此为确保重污染天气应急期间，能够形成强大部门合力，需参照目前现行的大气污染防治有关工作机制及责任分工，优化《预案》中成员单位及职责。
（三）优化预警标准，减轻应急影响。根据生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》，已明确重污染天气应急仅针对PM2.5污染过程，且分级标准明确按照PM2.5日均浓度是否达到重度污染为准进行分级，并要求各地不得以完成空气质量改善目标为理由，随意启动重污染天气预警、提高预警级别、延长预警响应时间，减少重污染天气应急对正常生产、生活带来的影响，因此需根据上级指导意见，以PM2.5日均浓度作为分级标准进行修订。
（四）优化响应措施，加强燃放管控。生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》指出，因烟花爆竹集中燃放造成的重污染天气，应根据国家和地方的有关规定，加强对烟花爆竹燃放管控，避免采取企业停限产、工地停工以及其他扰动社会活动的措施，因此在三级、二级、一级响应措施中重点修订了烟花爆竹燃放管控措施的有关表述，其余措施保持原《预案》不变。
此外，此次还参照近两年赣州市印发有关预案格式、体例进行修订。
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附件
修订情况汇总表
	序号
	原《预案》中表述
	修改/删除/增加
	修订后表述
	修订理由

	1
	原《预案》中工作原则的第一条“以人为本，减少危害”。
	修改
	修订为“以人为本，预防为主”“科学预警，减少危害”两条。
	依据现有的技术手段，重污染天气一定程度上可根据气象条件等信息进行综合预测预报，同时参考《鄂州市重污染天气应急预案（修订）》《肇庆市重污染天气应急预案》等，均把“预防为主”“科学预警”等列入工作原则当中。

	2
	原《预案》中的市重污染天气应急工作协调小组以及组长、副组长表述。
	修改
	市重污染天气应急工作协调小组修订为市重污染天气应急指挥部，组长、副组长表述相应修订为总指挥、副总指挥等。
	参考近两年来赣州市印发的《赣州市燃气安全事故应急预案》《赣州市通信保障应急预案》《赣州市突发公共卫生事件应急预案（修订稿）》等，对应急指挥机构的表述均为某某应急指挥部，对主要人员的表述均为总指挥、副总指挥等。

	3
	/
	增加
	成员单位新增市住房和城乡建设局、市自然资源局、市水利局、市商务局、市市场监管局、赣州移动分公司、赣州联通分公司。
	随着大气污染防治工作深入，目前影响细颗粒物（PM2.5）平均浓度的因素相对较多，如施工扬尘、收储土地扬尘、矿产开采扬尘、燃煤锅炉废气等都是重点污染源，特别是今年实施的《赣州市扬尘污染防治条例》对各领域扬尘都进行了明确的监管职责。此外，参考近两年来赣州市印发的《赣州市燃气安全事故应急预案》《赣州市通信保障应急预案》《赣州市突发公共卫生事件应急预案（修订稿）》等，均新增了赣州移动分公司、赣州联通分公司作为通信保障单位。

	4
	原《预案》中市发改委、市工信委、市农粮局、市卫生局、市文广新局、市环保局、市应急办、中国电信赣州分公司。
	修改
	市发展改革委、市工信局、市农业农村局、市文广新旅局、市卫健委、市生态环境局、市应急管理局、赣州电信分公司。
	部分单位名称有变更，需依据最新的三定方案进行修订。

	5
	/
	增加
	市住房和城乡建设局：负责制订赣州市重污染天气应急子预案或专项实施方案。组织采取控制房屋建筑工程、市政基础设施工程等扬尘污染措施，并及时查处相关扬尘污染行为；配合市生态环境局开展建筑工地内非道路移动机械污染防治,督促施工单位不得使用不达标的非道路移动机械。
	扬尘污染涉及的主管部门较多，今年实施的《赣州市扬尘污染防治条例》已进一步细化和明确，因此参照进行修订。

	6
	/
	增加
	市自然资源局：负责指导和督促各地加强收储土地和矿山作业扬尘污染防治工作。
	扬尘污染涉及的主管部门较多，今年实施的《赣州市扬尘污染防治条例》已进一步细化和明确，因此参照进行修订。

	7
	/
	增加
	市水利局：负责组织采取控制水利工程施工扬尘污染措施。
	扬尘污染涉及的主管部门较多，今年实施的《赣州市扬尘污染防治条例》已进一步细化和明确，因此参照进行修订。

	8
	/
	增加
	市商务局：配合市生态环境局开展储油库、加油站和油罐车等油气回收设施运行情况的监管工作。
	油气排放的挥发性有机物（VOCs）是导致城市灰霾和光化学烟雾的重要前体物，参与大气环境中臭氧和二次气溶胶的形成，其对区域性大气臭氧污染、PM2.5污染具有重要影响。因此，根据《赣州市直有关部门生态环境保护工作职责清单》中市商务局职责“配合有关部门和单位做好机动车燃油的供应管理、油品升级和油气回收”，明确《预案》中市商务局职责。

	9
	/
	增加
	市市场监管局：负责开展油品质量监督抽查。配合市生态环境局监督锅炉使用单位使用符合规定的燃料；配合市城管局开展餐饮油烟污染整治，督促餐饮店面安装排油烟设施，必要时关停整改。
	油品质量、锅炉废气、餐饮油烟废气对PM2.5污染具有重要影响。因此，根据《赣州市直有关部门生态环境保护工作职责清单》中市市场监管局职责“配合有关部门开展城镇餐饮油烟污染防治等生态环境保护专项整治，按照职责分工依法查处违法行为”“会同生态环境部门对锅炉生产、进口、销售、使用环节执行环保标准或者要求情况进行监督检查”，明确《预案》中市市场监管局职责。

	10
	/
	增加
	市生态环境局、市气象局负责整合空气质量和气象监测资源，强化污染天气监测预报。市生态环境局负责空气污染物的监测及其动态趋势分析；市气象局负责空气污染气象条件等级预报和污染天气监测预警。市生态环境局、市气象局建立污染天气联合会商机制，充分共享监测信息资源，联合组织开展城市环境空气质量预报、污染天气监测预警工作。当预测未来将出现或已出现污染天气，或接到省指挥部办公室发布的区域预警建议时，市生态环境局和市气象局应及时组织联合会商，确定污染天气发生的时间、范围和污染程度。经会商达到预警条件时，报送市应急指挥部办公室。
	原《预案》中监测章节未表述相关措施，结合市生态环境局与市气象局现有的工作措施及机制，对该章节进行明确。

	11
	原《预案》中预警分级小节：“依据重污染天气可能造成的危害程度，我市重污染天气预警分为三级”。
	修改
	修订为“重污染天气应急仅针对PM2.5污染过程，预警统一以PM2.5日均浓度为指标，按连续24小时（可以跨自然日）均值计算。按照重污染天气的发展趋势和严重性，共分为三个等级，由低到高依次为黄色预警、橙色预警和红色预警。”
	生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》中明确重污染天气应急仅针对PM2.5污染过程，且分级标准明确按照PM2.5日均浓度是否达到重度污染为准进行分级。

	12
	原《预案》中三级预警：为重度污染，即区域内空气质量指数（AQI）在201-300之间，且气象预报未来2天仍将维持不利气象条件。
	修改
	修订为“预测PM2.5日均浓度达到重度污染水平；或PM2.5日均浓度达到中度污染水平持续48小时及以上，且可能发生短时重度污染，未达到高级别预警条件”。
	依据生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》最新分级标准。

	13
	原《预案》中二级预警：为严重污染，即区域内空气质量指数（AQI）在301-500之间，且气象预报未来2天仍将维持不利气象条件。
	修改
	修订为“预测PM2.5日均浓度达到重度污染水平持续48小时；或PM2.5日均浓度达到重度污染水平持续72小时及以上，且可能发生短时重度污染，未达到高级别预警条件”。
	依据生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》最新分级标准。

	14
	原《预案》中一级预警：为极重污染，即区域内空气质量指数（AQI）大于500，且气象预报未来2天仍将维持不利气象条件。
	修改
	修订为“预测PM2.5日均浓度达到重度污染水平持续72小时且PM2.5日均浓度达到严重污染水平持续24小时及以上”。
	依据生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》最新分级标准。

	15
	原《预案》中预警等级调整或解除预警的条件：“当区域内连续3天空气质量指数（AQI）低于200时，市重污染天气应急工作协调小组确认后发布预警调整的信息直至解除预警，转入正常工作”。
	修改
	修订为“当预测未来空气质量改善到相应级别预警启动标准以下，且将持续36小时及以上时，市应急指挥部确认后发布降低预警级别或解除预警的信息”。
	生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见》中明确“当预测未来空气质量改善到相应级别预警启动标准以下，且将持续36小时及以上时，应降低预警级别或解除预警，并提前发布信息”。

	16
	/
	增加
	将“加大禁止燃放烟花爆竹工作力度”措施列入三级响应措施中的建议性污染减排措施，将“严格执行烟花爆竹禁限放管理规定有关要求”措施列入二级响应、一级响应措施中的强制性污染减排措施。
	因我市出现的重污染天气主要由烟花爆竹燃放导致，根据生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见》要求，需进一步加大烟花爆竹燃放管控。

	17
	原《预案》中信息发布小结：“并根据国家有关法律法规的规定向社会公布”。
	增加
	修订为“并根据国家有关法律法规的规定提前48小时及以上向社会公布”。
	生态环境部《关于进一步优化重污染天气预警机制的指导意见（征求意见稿）》明确，需提前48小时及以上发布预警信息。

	18
	/
	增加
	增加了附件中重污染天气、PM2.5的名词解释。重污染天气指环境空气质量达到重度及以上污染程度的空气污染现象，重污染天气可增加人群呼吸系统、心血管系统疾病的发病和死亡风险。PM2.5指环境空气中空气动力学当量直径小于等于2.5微米的颗粒物，也称细颗粒物。
	依据《赣州市突发事件应急预案管理办法》第十一条之规定，增加附则章节，对有关名词进行解释。

	19
	/
	增加
	增加了预案解释部门，即预案（修订）由市生态环境局负责解释。
	依据《赣州市突发事件应急预案管理办法》第十一条之规定，增加附则章节，明确预案解释部门。



